





SOBRE O

LAB

O Laboratdério de Inovacdo Financeira (LAB) atua desde 2017
como um férum de inferagdo multissetorial e um espago de
didlogo publico privado para a promogdo da inovagdo e das
finangas sustentdveis no Brasil, e trabalha para ser reconhecido
como o laboratério de inovagdo financeira propulsor do
desenvolvimento econdmico e social dentro dos pardmetros

sustentdveis mundiais.

Fruto de uma parceria entre a Associagdo Brasileira de
Desenvolvimento  (ABDE), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e a Comissdo de Valores Mobilidrios
(CVM), o LAB reune representantes do governo e da sociedade
para debater alternativas inovadoras para o financiamento de
investimentos sustentdveis, enderecando temas selecionados

pelos proprios membros do LAB.

O LAB atfua por meio da participagdo voluntdria, colaborativa
e da diversidade de seus membros, com o objetivo de estimular
a inovagdo e o desenvolvimento do ecossistema das finangas
sustentdveis no pais para viabilizar recursos privados para
projetos com adicionalidade socioambiental e, assim, acelerar
a transformagdo necessdria para uma economia mais justa e

de baixo carbono.

Participam do LAB entidades do governo, entre as quais
diversos Ministérios e Reguladores (Banco Central, Previc,
Susep, além da CVM), Associagdes Representativas, Bancos
Publicos e Privados, B3, Bancos de Desenvolvimento e Agéncias
de Fomento, Consultorias e Escritérios de Advocacia, Empresas,
ONGs, além de representantes da academia.


https://abde.org.br/
https://abde.org.br/
https://www.iadb.org/pt-br
https://www.iadb.org/pt-br
https://www.gov.br/cvm/pt-br
https://www.gov.br/cvm/pt-br
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1. APRESENTACAO

Este documento resulta do trabalho desenvolvido pelo
Subgrupo de Agricultura e Uso Sustentdvel da Terra no
&mbito do GT Finangas Verdes ao longo de 2024, quando foi
identificada a oportunidade de se desenvolver um trabalho
com foco em Bioeconomia.

E crescente o interesse e as agdes que tém sido tomadas, no
ambito publico e privado, que reforcam a relevéincia deste tema
no Brasil, em especial dada sua vocagdo para a conservagdo
da Natureza e sua diversidade bioldgica, fundamentais para a
sustentagdo da vida no planeta. A preservagdo da vegetagdo
nativa, essencial para a conservagdo da biodiversidade, em
todos os biomas passa por questdes de comando e controle,
que tém como principal responsdvel o poder publico, porém
é fundamental a geragdo de oportunidades econdmicas com
inclusé@o social para que as comunidades locais permanegam
ligadas a terra e sigam sendo protagonistas da conservagéo,

ao mesmo tempo em que melhoram suas condigdes de vida.

Importante frisar que a mudanga na forma do uso da terra
é a principal fonte de emissdes de gases de efeito estufa
no Brasil, o que reforca ainda mais a importancia deste
debate. E urgente cessar o desmatamento e a conversdo de
vegetagdo nativa em todos os biomas. Especificamente no
bioma Amazdnia, é preciso evitar que seja atingido o ponto
de ndo reforno, quando este ecossistema néo serd mais capaz
de se regenerar e enfrard em declinio sem volta, perdendo
suas caracteristicas e fungdes originais, essenciais para a
manutencdo da vida como a conhecemos hoje, em particular
da vida humana que depende de todas as outras. Além disso,
o bioma Amazénia tem um papel fundamental no equilibrio

do clima e regimes de chuva em vastas regidées do territério
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nacional, inclusive em dreas usadas pela agropecudria, o que
reforga ainda mais a necessidade de sua preservagdio para manter a
viabilidade deste sefor.

Diante deste contexto, na avaliagéo do grupo, a promogdo da
bioeconomia tem um papel relevante, existindo, portanto, uma
oportunidade em trabalhar o tema, sobretudo identificando e
dando visibilidade aos modelos e estruturas de financiamento,
desafios existentes e possiveis solugdes. Dessa forma,
optou-se por desenvolver uma “Linha de Conhecimento em
Bioeconomia” que pudesse trazer referéncias a iniciativas,
estudos, projetos, suas estruturas e formas de financiamentos.
Com este objetivo em vista, o grupo identificou especialistas de
diferentes organizagdes que foram convidados para uma série
de apresentagdes nas reunides periddicas de frabalho, cujos
principais conteddos foram incluidos nesta publicagdo. Desta
forma, este € um documento que ndo se pretende académico
ou mesmo exaustivo, mas que busca trazer informagdes e fontes

de referéncia para pessoas e instituigdes interessadas no tema.

Com este trabalho, o LAB espera contribuir para ampliar o
conhecimento e a canalizagdo de recursos para projetos
em bioeconomia, partindo da premissa de que é preciso
aproximar as instituicées financeiras e o mercado de capitais
deste didlogo, de modo a contribuir com a oferta de solugdes
de financiamento. Agradecemos a todas as pessoas envolvidas
nesses debates, como expositoras, debatedoras ou ouvintes, e
que confribuiram direta ou indirefamente com o conteldo e

reflexdes contidas neste documento.
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2. INTRODUCAO
E OBJETIVO

Esta publicagéo, elaborada no dmbito do Grupo de Trabalho
Finangas Verdes (GT FV) e com foco em Agricultura e Uso
Sustentdvel da Terra, é um esforco coletivo para destacar
o pofencial da bioeconomia como uma estratégia de
desenvolvimento sustentdvel no Brasil. O documento surge em
resposta ao crescente inferesse e a necessidade de aprofundar
o enfendimento sobre as possibilidades de financiamento,
modelos de negdcios e os desafios intrinsecos & implementagéo

de uma bioeconomia robusta no contexto brasileiro.

A Bioeconomia, conceito que abrange o uso sustentdvel
de recursos bioldgicos para a geragdo de bens e servigos,
destaca-se como uma oportunidade uUnica para o Brasil, pais
detentor de uma das maiores biodiversidades do mundo.
Este documento aborda, em particular, a importdncia de
se preservar a vegetagdo nativa e se criar oportunidades
econdmicas que promovam a inclusdo social e a conservagdo
ambiental, especialmente nas comunidades locais que

dependem diretamente dos recursos naturais.

O estudo explora os principais desafios enfrentados para o
desenvolvimento da Bioeconomia no Brasil, como a escassez de
estruturas de financiamento especificas, a existéncia de barreiras
regulatérias e a necessidade de maior assisténcia técnica e
oferta de crédito para pequenos produtores. Além disso, sdo
apresenfados modelos de financiamento inovadores e casos de

sucesso que podem servir de exemplo para futuras iniciativas.

A criagdo da Estratégia Nacional de Bioeconomia, instituida
em 2024, é um marco importante destacado nesta publicagdo,
pois representa um esfor¢co coordenado do governo brasileiro

para intfegrar as politicas publicas voltadas & promogdo da
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bioeconomia. Esta estratégia visa ndo apenas & conservagdo
da biodiversidade e & descarbonizagdo dos processos
produtivos, mas também ao desenvolvimento econdmico
regional, a redugdo das desigualdades sociais e a valorizagéo

dos conhecimentos tradicionais.

Os casos apresentados pela Tabda e Conexsus, ao longo dos
debates, demonstram o impacto positivo que a combinagdo
de financiomento adequado e assisténcia técnica pode ter
na promogdo de prdticas sustentdveis e na geragdo de renda
para comunidades locais. Essas iniciativas ilustram como a
bioeconomia pode contribuir para a regeneragéo de dreas
degradadas, a mitigagdo das mudangas climdticas e a

construcdo de uma economia mais inclusiva e sustentdvel.

Em suma, este documento visa fornecer uma perspectiva
das oportunidades e desafios da bioeconomia no Brasil, a
partir de experiéncias concretas de atores do ecossistema,
com o objetivo de oferecer subsidios para que instituigdes
financeiras, investidores, formuladores de politicas e outros
atores relevantes possam se engajar de maneira mais efetiva
no desenvolvimento desse setor estratégico para o futuro do
pais, pelo seu potencial para a mitigagdo de riscos climdticos,

protegdo da biodiversidade e inclusdo social.
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3. BIOECONOMIA

NO BRASIL

3.1 Uma nova economia

A Bioeconomia', pensada de maneira ampla como produgdo
sustentdvel que envolve o uso inovador de recursos bioldgicos
para a geragdo de bens e servigos, tem se consolidado como
um dos pilares para o desenvolvimento econdmico e ambiental
em escala global. No Brasil, pais de dimensdes contfinentais
e destacada diversidade bioldgica em nivel planetdrio, as
potencialidades para o desenvolvimento dessa economia s@o
imensas, como aponta o estudo liderado pelo WRI no contexto

do projeto A Nova Economia da Amazénia® (NEA).

ANEA é uma iniciativa desenvolvida pelo WRI Brasil em parceria
com diversas organizagdes, especialistas de diferentes dreas
do conhecimento e instituigdes cientificas de vdrias regides do
pais. O principal objetivo do estudo foi pensar como seria a
nova economia da Amazdnia em 2050, enfatizando seu papel
na transicdo para uma economia justa, competitiva e de baixa
emissd@o de carbono. O estudo realiza andlises econométricas
baseadas na economia agricola e meio ambiente para apoiar
projetos de restauragdo, infraestrutura natural e a nova
economia do clima. O estudo apresenta dois cendrios para
o desenvolvimento econémico da Amazénia até 2050: um
cendrio referencial (BAU) e um cendrio alternativo que prevé a
eliminagdo do desmatamento através da substituicdio de terra
por trabalho e capital. As andlises focam no PIB, geragdo de
empregos e inclusdo social, demostrando que a manutengdo
da floresta é uma oportunidade de crescimento qualificado e

"Ver "Principios de Altfo Nivel sobre Bioeconomia’, documento elaborado pelo G20,
acesso neste link.
?Acesso a infegra do Estudo “A Nova Economia da Amazénia” neste link.
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inclusivo para a regido e destaca a bioeconomia, entendida
como a economia praticada pelos povos origindrios e
tradicionais, que promove a preservagdo da floresta.

O estudo considerou 67 setores econdémicos em 27 regides da
Amazénia Legal, com base em censos agropecudrios e outros
fatores e analisa a bioeconomia na Amazdnia, focando em
economias extrativistas e agroflorestais, onde pelo menos
50% a 60% da produgdo vem de produtos nativos. Pequenas
monoculturas, como o agai em propriedades menores, séo
consideradas parte da bioeconomia, enquanto grandes
monoculturas que homogeneizam a paisagem ndo foram
consideradas no estudo.

A bioeconomia envolve prdticas sustentdveis, frequentemente
associadas a comunidades fradicionais, e estd limitada pela
capacidade biolégica do bioma. Agricultura e pecudria
continuam essenciais, representando cerca de 30% do valor
bruto da produgdo na Amazdnia, e devem adotar prdticas de
baixa emissdo de carbono (ABC). A bioeconomia gera cerca
de 12 bilhdes de reais em PIB e 15 bilhdes de reais em valor
bruto da produgdo, empregando 347 mil pessoas. Uma das
conclusbes do estudo é que em 2050, com a preservacdo da
floresta e o desenvolvimento da bioeconomia, o PIB gerado
poderd triplicar, atingindo o valor de 38,5 bilhdes de reais.

Além da enorme diversidade bioldgica e da ampla gama de

recursos naturais renovdveis, o Brasil possui grande potencial
agricola e florestal. Amazonia, Cerrado, Mata Atlantica e outros
biomas oferecem grande riqueza de matérias-primas que
podem ser transformadas em produtos de alto valor agregado
(como biofdrmacos, biocombustiveis, biopldsticos e alimentos
funcionais), além de poder garantir a seguranga alimentar
de toda a populagdo, desde as grandes cidades até os mais
distantes recantos do pais. Além da robusta tradigdo agricola,

o Brasil conta com setores de pesquisa cientifica e tecnoldgica
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que podem catalisar inovagdes na Bioeconomia. Entretanto,
& preciso que o setor agricola, cada vez mais, se engaje em
prdticas conservacionistas, regenerativas e restaurativas, além
de combater veementemente o desmatamento e a conversdo

da vegetagdo nativa para a implantagdo de monoculturas.

Nesse contexto, destacam-se iniciativas como a Inovagdo
Financeira para Amazénia, Cerrado e Chaco® (IFACC) e o
Responsible Commodity Facility (Box RCF/SIM/OPEA e Box IFACC).

A BV Rio é uma organizagéo sem fins lucrativos que tem
objetivo de desenvolver solugées financeiras para desafios
ambientais, sua missdo é impactar setores especificos, tanto
urbanos quanto rurais, em questdes ambientais. No setor de
uso da ferra, desenvolveu o conceito do RCF (Responsible
Commodity Facility) em resposta a expansdo da soja no
Cerrado, que aumentou a pressdo sobre a vegetagdo nativa.
Em 2017 o Manifesto do Cerrado destacou essa questdo
levando & criagdo do grupo SOS Cerrado assinado por mais
de 200 organizagdes (empresas e terceiro setor). A partir de
entdo foi desenhado um instrumento financeiro que incentiva
a produgdo de soja livre de conversdo e desmatamento. Esse
trabalho envolveu muitos parceiros que se juntaram a SIM
(Sustainable Investment Management) para definir os critérios
de eligibilidade, dos quais o principal € o compromisso
com ndo desmatamento/conversdo (legal e ilegal) e a
conservagdo de excesso de reserva legal (acima de 5%), além
da observagdo do cdédigo florestal e das diretrizes sociais e
ambientais da UNEP. Todo o processo € monitorado por um
Conselho Consultivo Ambiental.

Para financiar este mecanismo foi langado, em parceria com
a OPEA, um CRA verde em ddlar, registrado na Bolsa de Viena,
inicialmente financiado por trés grandes varejistas ingleses
(2022: USD 11 milhoées, 32 fazendas financiadas). O programa
foi expandido com investimentos adicionais do Santander,

3 https:/www.tnc.org.br/o-que-fazemos/nossas-iniciativas/financas-sustentaveis/
ifacc
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Rabobank e Agri3 Fund (USD 47 milhdes, 122 fazendas, 200 mil
toneladas de soja DCF (Deforestation and Conversion Free),
conservagdo de 43 mil ha de vegetagdo nativa, sendo 11 mil ha
de excesso de reserva legal).

O RCF é membro do IFACC (Inovagdo Financeira para Amazonia,
Cerrado e Chaco), uma iniciativa da UN Environment Programme,
Tropical Forest Alliance (TFA) e The Nature Conservancy (TNC).

O IFACC é uma iniciativa da The Nature Conservancy (TNC),
Tropical Forest Alliance (TFA) e do Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA) que nasce para “acelerar
empréstimos e investimentos para produgdo sustentdvel de
carne bovina e soja na Amazoénia, Cerrado e Chaco”. A iniciativa
reline empresas, gestoras de ativos, bancos e investidores para
aumentar a visibilidade sobre a necessidade de financiamento
para viabilizar a transicdo desses setores.

O IFACC vé a expansdo desse tipo de investimento como
um elemento-chave na transformagdo da produgdo de
alimentos nesses biomas, complementar a outfros esforgos,
como compromissos da cadeia de suprimentos, sistemas de
rastreabilidade, politicas publicas e abordagens jurisdicionais.

Os modelos de produgéo de carne bovina e de soja que
precisam de financiamento incluem a expansdo da produgdo
sobre pastagens degradadas, o aumento da produtividade
(incluindo a intensificagdo sustentdvel da pecudria) e a protegdo
e restauragdo da vegetagdo nativa. Inimeros mecanismos
financeiros estdo surgindo para apoiar estes modelos de
negdcios. Para acelerar esse mercado, o IFACC estabeleceu uma
meta de desembolsos de USS 1 bilhdo até 2025 e USS 10 bilhdes

@ BIOECONOMIAE USO DA TERRA: DESAFIOS e OPORTUNIDADES DE FINANCIAMENTO 12



até 2030. Praticamente todos os recursos desembolsados até
2024 (US$ 498,75 milhées) foram para projetos no Cerrado
(97% do total), sendo 90% para o cultivo de soja no bioma. J&
a criagdo de gado no Cerrado recebeu US$ 3,9 milhdes via
IFACC, apenas 1% do total desembolsado; enquanto 3% do total
foi alocado em projetos de bioeconomia da Amazénia.

O IFACC também trabalha com seus signatdrios para
implementar e ampliar novos mecanismos de financiamento,
incluindo apoio na gestdo deimpacto socioambiental, conexdes
comfornecedoresde capital catalitico,compartilhandoamelhor
inteligéncia sobre quem estd fazendo o qué, aconselhando
sobre oportunidades para alavancar compromissos climdticos,
mercados de carbono e trazendo a perspectiva do produtor
por meio de um Conselho Consultivo de Produtores.

Existe no Brasil um grande potencial de restaurar dreas
degradadas (Box VOX), que podem tanto ampliar o potencial
agricola, no confexto da agricultura de baixo carbono (ABC),
como impulsionar a adogdo de sistemas integrados como
lavoura-pecudria (iLP), lavoura-pecudria-floresta (iLPF) e, em
especial, os sistemas agroflorestais (SAFs), mais conectados ao
aproveitamento dos recursos naturais com a conservagdo dos
biomas. Esse € um importante caminho para o cumprimento
da NDC* do pais.

A Bioeconomia brasileira pode se tornar um motor para a
economia nacional, contribuindo com a geragéo de empregos,
o desenvolvimento regional, a geragdo de renda e a redugdo
do imenso fosso de desigualdade social. Ao promover o uso
de recursos naturais com a preservagdo das paisagens e
manutencdo dos habitats naturais nos diversos biomas e,
portanto, garantindo a conservagdo da biodiversidade, o
Bioeconomia também pode desempenhar um papel essencial
na mitigagdo das mudangas climdticas, seja pela manutengéo
da floresta, seja por meio da restauragdo da vegetagdo nativa
e implantagdo de sistemas agroflorestais.

4 A Contribuicéo Nacionalmente Determinada (NDC) representa o compromisso
do Brasil para a ambigdo climdtica assumida a partir do Acordo de Paris. Mais
informacgdes sobre a NDC neste link e sobre as metas atualizadas (Outubro 2023)
neste link.
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Fundada em 2009, a Vox nasceu com a missdo de gerar
impacto socioambiental positivo por meio de investimentos
de impacto, inicialmente via fundos de venture capital
(VC), que se concentraram em startups com produtos ou
intencionalidade de causar impactos sociais e ambientais
positivos. Em 2021, formalizou a criagdo de uma drea dedicada

a solucbdes baseadas na natureza, com foco em iniciativas
como a recuperagdo de terras degradadas e a intensificagdo
sustentdvel da pecudria, utilizando tecnologias de baixo
carbono, sistemas integrados e prdtficas regenerativas. Foi
estruturado um FIAGRO para aquisicdo de propriedades
degradadas, sua recuperagdo por meio da implementagdo
de sistemas integrados de produgdo, como a integragdo
Lavoura-Pecudria-Floresta (iLPF) e a subsequente venda da
propriedade totalmente recuperada, com o uso de tecnologia
de ponta e prdticas da agricultura de baixo carbono (ABC),
apds um periodo de valorizagdo. Foi realizada a oferta
publica em 2023, mas ndo teve a adesdo minima necessdria.
Outra operagdo em estruturagdo € um FIDC, em parceria com
a Vert Capital, para oferecer crédito direto a produtores com
objetivo promover prdticas sustentdveis e de baixo carbono
para recuperagdo de pastagens intensificagdo da pecudria,
implementagdo de sistemas integrados com exploragdo de
produfos ndo-madeireiros.

A experiéncia da VOX com essas estruturas e processo de
captagdo mostrou que, independentemente do instrumento
financeiro (CRA, FIAGRO, FIDC), ainda existem questbes
importantes a serem equacionadas. Os desafios enfrentados
estdo relacionados & atragdo de investidores para os
fundos, especialmente por conta do alongamento de prazo
que influencia a percepgdo de riscos, a necessidade de
arranjos operacionais complexos e a falta de incentivos
imediatos para que pequenos produtores adotem prdticas
sustentdveis. A participagéo do mercado nos financiamentos
ao agronegodcio estd muito relacionada ao custeio, que sdo
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investimentos de curto prazo (safra), entretanto os novos
arranjos levam de 4 a 5 anos para comegar a dar retorno sobre
o investimento, implicando em créditos de longo prazo com
caréncia mais longa. Os arranjos operacionais que necessitam
ser estruturados quando sdo considerados pequenos
produtores adiciona complexidade — com a necessidade de
implementacdo de protocolos, certificagdes, monitoramento
etc. com a qual o mercado néo estd familiarizado. Algumas
destas questées podem ser equacionadas com a utilizagdo de
financiamentos hibridos, a presenga de capital filantrépico
e concessional combinado com o capital comercial. De
qualquer forma, trata-se de questées culturais que levam
tempo e precisam de condi¢des favordveis de mercado para
que possam amadurecer, o que poderd ocorrer & medida em
que as primeiras operagdes se mostrarem bem-sucedidas.

Um estudo® organizado pela Associagdo Brasileira de Bioinovagdo
(ABBI) e publicado em 2022 estimou que a  Bioeconomia poderia
adicionar & economia brasileira R$ 284 bilhées ao ano até 2050,
reforcando o imenso potencial da biodiversidade e biomassa
do pais, sendo um elemento fundamental para a transigdo para
uma economia de baixo carbono.

3.2 Desafios da bioeconomia

Entretanto, o fortalecimento da Bioeconomia no Brasil enfrenta
alguns desafios. Um deles estd relacionado ao préprio conceito
de Bioeconomia, como aborda o estudo® da Climate Policy
Initiative CPI/PUC-Rio, que aponta para o entendimento da
Bioeconomia como um campo multifacetado que abrange
a produgdo e ufilizagdo de recursos bioldgicos, portanto
renovdveis, para a geragdo de bens e servigos de forma a

manter o equilibrio ecolégico.

° |dentificagdo das Oportunidades e o Potencial do Impacto da Bioeconomia para a
Descarbonizagdo do Brasil. Organizagdo ABBI. Novembro de 2022. Link.

5 Bioeconomia na Amazénia: Andlise Conceitual, Regulatdria e Institucional. CPI/
PUC-Rio. Setembro de 2022. Link.
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O estudo aborda as definigdes, principais estratégias e politicas
voltadas a bioeconomia; os principais atores e projetos no
Brasil, em especial na Amazénia; um mapeamento dos marcos
legais e consideragdes sobre a estrutura de governanga
necessdria para o avango deste tema no pais.

Em termos de conceito, a mensagem inicial € que “Bioeconomia
é um conceito amplo, fluido e em formagdo, para a qual
existem diferentes visdes”. De acordo com este estudo, as visdes
encontradas na literatura s&o: Biotecnolégica, Biorrecursos
e Bioecoldégica. “Em comum, as trés visées tratam do uso de
matéria prima de base bioldgica para a produgdo de bens e
servigos. Na base das diferentes visdes estd presente a ideia de
promover ainovagdo para o desenvolvimento da bioeconomia.
O entendimento de como essa inovagdo ocorre é que varia em
cada perspectiva e cada uma dessas visbes adota diferentes
caminhos e possui diferentes objetivos especificos.”

Para organizagdes multilaterais e paises industrializados,
portanto pobres em biodiversidade e capital natural,
bioeconomia é tratada sob a perspectiva biotecnolégica e de
biorrecursos, voltada & seguranga alimentar e as mudangas
climdticas. De outro lado, paises com alto indice de diversidade
bioldgica enxergam o valor da biodiversidade e conservagéo
da Natureza, como condigdo para o desenvolvimento
socioecondmico, ainda que possa haver diferengas conceituais

e objetivos estratégicos distintos.

No caso da Amazénia pode ser adotada uma combinagéo de
diferentes visdes da bioeconomia. Nas regides conservadas, as
visdes bioecoldgica e biotecnolégica sédo formas de agregar
valor & floresta, aos conhecimentos e modos de vida de povos
indigenas e comunidades tradicionais, enquanto promovem
a inclusdo produtiva. J& nas regides desmatadas pode ser
adotada a perspectiva de biorrecursos visando a produgéo de
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biomassa, um possivel primeiro passo para a restauragdo de
dreas degradadas. Em dreas de fronteira, com forte pressdo
por conversdo da vegetagdo nativa, podem ser adotadas
as perspectivas bioecoldgica e de biorrecursos, desde que
se considere a producdo sustentdvel de biomassa a partir
da implementagdo de sistemas agroflorestais (SAF). Estas
sdo alternativas econdmicas que podem frear o avango do
desmatamento e promover desenvolvimento com inclusdo
social. Na perspectiva da biotecnologia, é necessdrio fortalecer
a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PD&l) e polos
industriais de setores intensivos em alta tecnologia, como
fdrmacos, cosméticos e quimica verde que podem ampliar o
leque de atividades econdmicas na Amazdnia, em especial nas

dreas urbanas.

As diferentes visdes de Bioeconomia compartilham o objetivo
da estruturagdo e agregagdo de valor de cadeias produtivas
de bens e servicos. Independentemente da visdo ou conceito
adotado, é certo que para avangar nesse setor é necessdrio
ampliar o didlogo entre diferentes atores, sobretudo quando
se trata de uma Bioeconomia para a Amazoénia, devido as
caracteristicas Unicas deste bioma, sua extensdo e importéncia
para o ciclo hidrolégico do continente, a inigualdvel diversidade
bioldgica e, sobretudo, a presenga de populagdes tradicionais
e povos indigenas que hd séculos vivem em harmonia com

a Natureza. Embora o conceito tenha raizes histéricas,
sua formalizagdo e aplicagdo contempordnea refletem a
intersegdo de diversas disciplinas, incluindo ecologia, biologia,
tecnologia e abrange multiplos setores da economia, incluindo
agriculturag, silvicultura, pesca, industrias quimicas, energéticas
e farmacéuticas.

Existem vdrios atores envolvidos com o tema no pais, em
especial, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima

(MMA), o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI),
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o Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA), a Embrapa,
a academia e organizagdes da sociedade civil. De acordo
com o estudo do CPI/PUC, até 2022 o Ministério de Ciénciaq,
Tecnologia e Inovagéo (MCTI) se destacava na lideranga para
a construgdo de uma agenda nacional para Bioeconomia,

com énfase na perspectiva biotecnoldgica.

Nesse sentido, vale mencionar a atuagdo do Centro de Gestdo
e Estudos Estratégicos (CGEE)Y’, érgdo vinculado ao Ministério
de Ciéncig, Tecnologia e Inovagéo (MCTI), por meio de dois
projetos: rtuni Desafi m Bi nomia (ODBio) e
Observatdério da Bioeconomia (OBio). O CGEE é uma instituicdo
cuja missdo é “subsidiar processos de fomada de decisdo em
temas relacionados & ciéncia, tecnologia e inovagdo, por meio
de estudos em prospecgdo e avaliagdo estratégica baseados
em ampla arficulagdo com especialistas e instituicdes do
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI)”
e tem entre seus objetivos “promover e realizar estudos e
pesquisas prospectivas de alto nivel nas dreas de educagédo,
ciéncia, tecnologia e inovagdo e suas relagdes com setores

produtores de bens e servigos”.

Oportunidades e Desafios em Bioeconomia (ODBio)

Este projeto, desenvolvido pelo CGEE em conjunto com
a Coordenacéo Geral de Bioeconomia do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, teve como objetivo subsidiar
estratégias para a implementagdo de politicas em CT&l,
com base em projetos estruturantes orientados por missées,
capazes de promover o desenvolvimento da bioeconomia
nacional. A iniciativa compreende, ainda, a proposta
de construgdo de um observatério em bioeconomia e o
estabelecimento de uma insténcia de governanga. Ao longo
do projeto foram realizadas diversas atividades, com destaque

7 https://www.cgee.org.br
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para os “Didlogos Infernacionais Oportunidades e Desafios
da Bioeconomia na América Latina”, “Andlise de modelos de
governanga” e publicagées, como os ODBio.

Observatdrio da Bioeconomia (OBio)

A missdo do observatério é apoiar o desenvolvimento da
bioeconomia brasileira, provendo inteligéncia estratégica
para subsidiar a tomada de decisdo em politicas publicas,
académicas e empresariais, e criando um espago integrado,
estruturado e interativo, para orquestrar a criagdo, a andlise
e o compartilhamento do conhecimento sobre bioeconomia.

O foco das informagbées sobre Bioeconomia sdo: arcabouco
legal e regulatério, mecanismos e agentes de financiamento,
planos e programas; capacidades brasileiras em CTé&l;
panoramas e andlises de tendéncias e perspectivas
tecnolégicas e mercadoldgicas; estudos estratégicos e
analiticos de novos modelos de gestdo, arranjos institucionais,
modelos de negdcios e mercados; e boletins.

Do ponto de vista conceitual, para o CGEE Bioeconomia

‘compreendetodaatividade econémicaderivadade bioprocessos
e bioprodutos que contribuem para solugées eficientes no uso
de recursos bioldgicos”, relacionados & alimentagdo, produtos
quimicos, materiais, energia, salde, servicos ambientais e protegéio
ambiental. No Brasil, a Bioeconomia estd fortemente associada
aos biocombustiveis, como o etanol da cana-de-aglcar e o
biodiesel. Além disso, inclui-se o uso de efluentes orgdnicos para
producgdo de biogds e residuos orgdnicos, como o carogo de agai,

a palma e a macauba para gerar energia a partir de biomassa.

Outros produtos derivados incluem biopldsticos, bioquimicos,
cosméticos e fdrmacos, aproveitando a biomassa disponivel a partir
da agricultura, pecudria, uso sustentdvel da floresta e sistemas

agroflorestais, que serdo abordados adiante neste documento.
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3.3Umnovo marcoregulatdério: a Estratégia
Nacional de Bioeconomia

Outro desafio estd relacionado ao marco regulatério. Até
bem pouco tempo, o Brasil ndo possuia um marco regulatério
Unico e eficiente voltado & Bioeconomia, mas um conjunto
disperso de regulagdes?.

Dois passos importantes foram dados em 2023. O Ministério
do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA) instituiu
uma secretaria dedicada ao tema, a Secretaria Nacional

de Bioeconomia, com um Departamento de Politicas de

Estimulos & Bioeconomia. Além disso, merece destaque o
Plano de Transformagdo Ecoldgica, liderado pelo Ministério
da Fazenda com a participagéo de vdrios ministérios, que fem

a Bioeconomia como um dos seus eixos estruturantes.

A auséncia de um marco regulatdrio Unico que frate o tema
de forma transversal e coordenada, promova a pesquisa,
desenvolvimento, inovagdo, produtos, mercados efc,
fundamentais para o desenvolvimento da Bioeconomia, foi
superada em 05 junho de 2024. No Dia Mundial do Meio
Ambiente o governo brasileiro instituiu a “Estratégia Nacional
de Bioeconomia” (Decreto N2 12.044% que tem “a finalidade
de coordenar e implementar as politicas publicas destinadas
ao desenvolvimento da Bioeconomia, em artficulagdo com a

sociedade civil e o setor privado”.

Na estratégia nacional, Bioeconomia é considerada como o
“modelo de desenvolvimento produtivo e econémico baseado
em valores de justiga, ética e inclusGo, capaz de gerar

produtos, processos e servicos, de forma eficiente, com base

8 Para maiores detfalhes, consultar o mapeamento que integra a publicagdo
“Bioeconomia na Amazdnia: Andlise Conceitual, Regulatéria e Institucional” (CPI/PUC-
Rio). Link (Figura 1, pdg. 19)

¢ Decreto N2 12.044 de 5 de junho de 2024, que institui a Esfratégia Nacional de
Bioeconomia. Link.
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no uso sustentdvel, na regeneragéo e na conservagéo da
biodiversidade, norteado pelos conhecimentos cientificos e
tradicionais e pelas suas inovagdes e tecnologias, com vistas
a agregagdo de valor, & geragdo de trabalho e renda, a
sustentabilidade e ao equilibrio climdtico”, e possui em seu

dispositivo 13 diretrizes estratégicas.

Estratégia Nacional de Bioeconomia - Decreto 12.044 de 5 de
junho de 2024

Em seu Art. 32 sdo estabelecidas as diretrizes da Estratégia
Nacional de Bioeconomia:

| — Estimulo as atividades econdmicas e produtivas que
promovam o uso sustentdvel, a conservagdo, a regeneragdo e
a valorizagcdo da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos;
Il - Descarbonizagdo de processos produtivos e promogdo de
sistemas de produgdo e processamento de biomassa que ndo
gerem conversdo de vegetagdo nativa original;

lll — promogéo da bioindustrializagdo em consondncia com
a politica industrial;

IV — Estimulo & agricultura regenerativa, a restauragdo
produtiva, a recuperagdo de vegetagdo nativa, ao manejo
e a produgdo florestal sustentdveis, em especial de sistemas
alimentares sauddveis;

V - Respeito aos direitos de povos indigenas e de comunidades
tradicionais & autodeterminagdo e ao uso e & gestdo
tradicional de seus territdrios;

VI - Redugdéo das desigualdades, com vistas ao
desenvolvimento regional;

VIl - Repartigdo justa e equitativa de beneficios do acesso ao
patrimonio genético e aos conhecimentos tradicionais a ele
associados, nos fermos do disposto na Lei n2 13.123, de 20 de
maio de 2015;

VIIl - Incentivo & insergdio das mulheres e dos jovens na bioeconomia;
IX — Expansd@o e melhoria do ambiente de inovag¢do baseado
nos ativos da biodiversidade, na produgdo agricola e florestal e
nas capacidades industriais instaladas para o desenvolvimento
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de produtos de alfo valor agregado, no adensamento
tecnoldgico e em negdcios adequados a diferentes escalas e
modelos produtivos;

X - Formagdo e capacitagdo profissional, promogéo do
empreendedorismo e geragdo de novos empregos para os
diferentes segmentos da bioeconomia;

Xl - Estimulo as atividades de pesquisa, de desenvolvimento
tecnolégico, de inovagdo e de produgdo, para infegrar os
conhecimentos cientificos e tradicionais em parceria com
instituicdes da drea de ciéncia e fecnologia e com empresas
publicas e privadas;

XII = Avaliagéio dos riscos, das oportunidades e dos impactos
do desenvolvimento cientifico e tecnolégico e das atividades
produtivas da bioeconomia; e

XIII - Articulagdo e cooperagdio entre os entes federativos e entre
os setores publico, privado e académico e a sociedade civil.

O decreto também estabelece uma estrutura de governanga,

liderada pela Comissdo Nacional de Bioeconomia e os
Objetivos da Estratégia, que compreende: o desenvolvimento
em diferentes niveis (nacional, regional e local); a seguranga
alimentar, energética e hidrica da populagdo; a economia
florestal e da sociobiodiversidade; a competitividade da
producdo nacional, sua inser¢cdo em mercados nacionais e
nas cadeias de valor globais; a transicdo para uma economia
resiliente e de baixo carbono; o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, a inovagdo e o empreendedorismo; um sistema
de informagdes e conhecimento sobre Bioeconomia e, muito
relevante, em especial do ponto de vista do Laboratdrio de
Inovagdo Financeira, a criagdo de instrumentos financeiros e o
direcionamento de fluxos financeiros para estimular e financiar

a Bioeconomia, tema que serd abordado mais adiante.

Sistemas de informagdes e conhecimento sdo essenciais,

ndo apenas para a fomada de decisdo de investimentos,

@ BIOECONOMIAE USO DA TERRA: DESAFIOS e OPORTUNIDADES DE FINANCIAMENTO

22



mas fambém para a elaboragdo de politicas publicas e o
desenvolvimento de produtos e mercados. Nesse sentido,
destaca-se o Painel da Floresta™, uma ferramenta desenvolvida

para apoiar o fortalecimento da Bioeconomia do pafs.

O Painel da Floresta foi desenvolvido para consolidar dados
e facilitar o acesso a informagbées sobre a Bioeconomia, uma
vez que esses dados se enconfram dispersos em diferentes
bases e muitas vezes sd@o inconsistentes e desconexos. A ideia
de desenvolver o painel surgiu no dmbito da Forga Tarefa de
Bioeconomia da Coalizéo Brasil Clima, Florestas e Agricultura
e da iniciativa Uma Concertagdo pela Amazdnia, a partir um
projeto-piloto com o babagu realizado em 2021. Em 2022, com
apoio do Fundo JBS, foram incluidos o Agai e o Cacau.

Atualmente o painel consolida informagdes como quantidade
produzida, valor da produgédo, drea colhida e nimero de
estabelecimentos (produtores) ao longo do tempo, de mais
de 20 produtos em 25 unidades da Federagdo. Além dos
dados, o painel apresenta grdficos de produtividade, ranking
dos municipios (maiores) produtores. Quando aplicdvel, os
produtos s@o segmentados em fungdio do tipo de produgdo
(cultivo/extrativismo).

Foi estabelecida uma parceria com o IBGE visando melhorar
a qualidade dos dados e fortalecer as estimativas e projegdes
de produgdo vegetal e silvicultura no Brasil. O painel tem
se consolidado como uma ferramenta essencial para a
elaboragdo de estratégias, direcionamento de investimentos e
estimulo as politicas publicas. O Painel da Floresta conta com
apoio do Fundo Amazdnia e do Fundo JBS.

0 hitps://www.paineldafloresta.org
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A Comissdo Nacional de Bioeconomia”, instituida conjuntamente
pelo MMA, MDIC e Ministério da Fazenda, serd responsdvel por

elaborar o Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia.

Este decreto vai ao encontro de atender a um dos principais
desafios que a é harmonizagdo dos marcos regulatérios e
planos existentes, especialmente vinculados ds politicas de
desenvolvimento, meio ambiente, industriais, CT&l, agricolas
(incluindo agricultura familiar & seguranga alimentar), mudangas
climdticas, Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), entre outras

e o Plano de Transformagéo Ecoldgica do Ministério da Fazenda®.

A Estratégia Nacional também pretende enderegar os outros
importantes desafios, como a necessidade de articulagéo e
cooperagdo entre diferentes partes (diretriz XllI), para que por
meio de parcerias entre o setor publico, privado e a academia
possa haver transferéncia de tecnologia e o desenvolvimento
de solugdes inovadoras; a formagdo e capacitagdo técnico-
cientifica e profissional, como o empreendedorismo. Investir
em formagdo técnica e cientifica, desde o nivel bdsico até o
superior, é essencial para preparar profissionais aptos a atuar
nos diferentes segmentos da Bioeconomia.

A infraestrutura logistica e de comunicagdo é outro ponto
critico que precisa ser aprimorado para que os produfos da
Bioeconomia possam suprir o mercado nacional e alcangar

mercados infernacionais com competitividade.

T https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2024/novembro/comissao-
nacional-de-bioeconomia-sera-presidida-pelo-mdic-em-seu-primeiro-ano

2 Plano de Transformagdo Ecoldgica. Link noticia MF e Link noticia Agéncia Brasil
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4. FINANCIAMENTOS
A BIOECONOMIA:

DESAFIOS E
OPORTUNIDADES

A Bioeconomia, como mencionamos ao longo deste documento,
apesar de possuir grande potencial para promover um
desenvolvimento sustentdvel e inovador, enfrenta diversos
desafios, aos quais se soma o de financiamento, um dos mais
criticos. Neste aspecto, entre as principais barreiras que dificultam

o pleno desenvolvimento desta atividade, merecem destaque:

1. Dificuldades de Acesso a Recursos Publicos. Embora existam
programas governamentais e fundos publicos destinados a
apoiar a Bioeconomia, o acesso a esses recursos por pequenos
produtores, em especial fratando da sociobioeconomia, pode
enfrentar barreiras devido & burocracia, & falta de garantias,
aos processos de aprovagdo e a insuficiéncia de recursos para
atender s demandas do setor;

2. Falta de capacitagéo e conhecimento técnico de agentes
financeiros sobre as especificidades da Bioeconomia limita a
capacidade de avaliagéo de crédito e desembolsos;

3. Necessidade de assisténcia técnica rural (ATER) e financeira
para que os pequenos produtores possam desenhar projetos
economicamente vidveis, implementar as técnicas necessdrias para
o aumento da produgdo e utilizar o crédito da forma adequado;

4. Escassez de estruturas de financiamento especificas
a Bioeconomia; na medida em que bancos e instituigdes
financeiras muitas vezes ndo possuem linhas de crédito ou
mecanismos de financiomento adaptados as particularidades
do setor e dos respectivos tomadores, como a necessidade de

prazos diferenciados e garantias;
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5. Limitada participagdo do Setor Privado no financiamento da
Bioeconomia.Investidoresprivadoseempresasfrequentemente
consideram os projetos de Bioeconomia como de alfo risco
devido & incerteza regulatéria, & complexidade dos processos
biotecnoldgicos e a necessidade de investimentos substanciais
em infraestrutura e tecnologia;

6.Desconhecimentoepercepgdoderiscoelevado.Bioeconomia
ainda é um conceito relativamente novo para muitos
investidores e instituicbes financeiras. O desconhecimento
sobre o potfencial econdmico e os beneficios ambientais e
sociais da Bioeconomia resulta em uma percepgdo de risco

elevado, o que desincentiva investimentos e financiamentos.

Para superar esses desafios, além de politicas publicas que
incentivem o financiamento da Bioeconomia, sd&o necessdrios
projetos e mecanismos de financiamento especificos, que em
geral combinam diferentes fontes de capital (financiamento
hibrido). Dessa forma, € fundamental fortalecer a colaboracéo
entre setores publico e privado, e investir na capacitagéo e
assisténcia técnica e oferecer condigdes favordveis que atendam
as necessidades existentes. Além de desenvolver um pipeline de
projetos desde os estdgios iniciais até os estdgios mais avangados

atraindo investidores de diferentes perfis e apetite de risco.

O pipeline de negdcios € um dos maiores desafios que existem
hoje, especialmente no contexto Amazdnico. Segundo a
AMAZ®, a maior aceleradora de impacto da regido Norte,
é preciso apoiar a construgdo de um pipeline de projetos,
para fazer com que os recursos captados com investidores
cheguem até a ponta, onde s@o necessdrios. Ao longo de cinco
anos, a AMAZ analisou 500 potenciais negdcios e investiu em
18. A razdo é que grande parte dos projetos ainda estava na
fase de ideagdo (pré-faturamento) e dessa forma com baixo
potencial para atrair investidores do mercado.

3 AMAZ https://amaz.org.br/
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4.1 Financiamentos a Projetos de
Bioeconomia: compartilhando experiéncias

411 Tabbda: Programa de Desenvolvimento Rural

Foi pensando na superagdo de vdrios dos desafios acima que
a Tabda (Box Tabba) tem trabalhado com o fortalecimento de
comunidades e familias produtoras de cacau (Box Cacau) no
Sul da Bahia e no Pard. Embora existam politicas publicas e
programas de assisténcia técnica, a avaliagdo é que eles tém se
mostrado insuficientes para dar conta de resolver os desafios
de pequenos produtores. O “Panorama da Cacauicultura no
Territdrio Litoral Sul da Bahia”, mostrou que apenas 5% dos 2.443
produtores recebem assisténcia técnica (ATER) regularmente e
63% ndo receberam crédito, sendo que dos 37% que receberam,
apenas 15% utilizaram os recursos para a lavoura do cacau. As
dificuldades de acesso ao Pronaf passam por questbes, que
vao desde a documentagdo da terra até a falta de garantias,
além da lentid@o do processo de avaliagdo de crédito.

A Tabda é uma organizagdo sem fins lucrativos, que tem como
missdo fortalecer comunidades pelo acesso a conhecimento,
recursos financeiros e estimulo & cooperagéo, para que
pessodas, negdcios e organizagdes realizem seu potencial, rumo
a sustentabilidade.

A instituigdo estrutura programas de desenvolvimento rural,
voltados & agricultura familiar, que incluem produgdo,
beneficiamento, comercializagdo, assisténcia técnica e acesso
a crédito, com foco em culfivo de cacau, agroecologia e
meliponicultora.

O cacaueiro (Theobroma cacao) é uma planta origindria do
Brasil, da regido chuvosa da Bacia Amazénica e chegou & Bahia
em meados do século XVIIl. Embora figure como sexto produtor
mundial, o Brasil representa apenas 4,43% da produgdo, oriunda
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principalmente de quatro estados com produgdo consolidada
(Pard, Rondénia, Espirito Santo e Bahia). Outros oito estados
emergem como produtores (AM, RR, AR, MT, TO, RN, BA, SP).

A Bahia é o principal estado com maior produgdo, nimero
de produtores e drea de cultivo. Agricultores familiares e de
pequeno porte, sdo os responsdveis pela maior parte da
produgdo de cacau, cujas drvores sdo cultivadas em sistema
cabruca, que se desenvolvem no interior (sub-bosque) da
mata nativa, ou em sistemas agroflorestais (SAF) em dreas
degradadas, contribuindo com sua regeneragdo.

ATeoria de Mudanga do Programa de Desenvolvimento Rural

da Tabba se baseia na premissa de que o acesso a crédito
com assisténcia técnica rural (ATER) faz com que a decisdo
sobre a utilizagdo dos recursos seja tomada com base em
informagdes, permitindo que estes sejam canalizados para
prdticas sustentdveis de cultivo e manejo, com aquisigéo e
utilizagdo adequada de insumos, equipamentos e servigos,

além da promogdo de melhorias no beneficiamento.

Dessa forma, é possivel aumentar a produtividade e elevar
a qualidade do produto, permitindo o acesso a mercados de
qualidade, que pagam prémios de até 100% nas améndoas
beneficiadas. Com isso, hd crescimento de receitas, de renda e,
consequentemente, melhoria das condigdes de vida dos produtores.
A adocgdo destas prdticas proporciona uma série de beneficios,
favorecendo a resiliéncia socioecondmica com aumento da
soberania alimentar, da autonomia de mulheres e da atracdo
de jovens. Do ponto de vista ambiental sGo vdrios beneficios,
tais como o fortalecimento da cadeia da restauracdo, o
uso sustentdvel e eficiente do solo, a proviséo de servigos
ecossistémicos, o sequestro de carbono e a reduc¢do da pressdo

sobre a floresta.

O gargalo desta estrutura foi a limitagdo de capital para a

realizagdo dos empréstimos, cujas primeiras operagdes

@ BIOECONOMIAE USO DA TERRA: DESAFIOS e OPORTUNIDADES DE FINANCIAMENTO

28



aconteceram com  recursos filantropicos de  vdrias
organizagdes. Para ganhar escala foi estruturada a emissdo
de um Certificado de Recebiveis do Agronegdcio: o CRA
Sustentdvel na Mata Atlantica, que contou com a articulagdo
entre diversas partes e a combinagdo entre recursos comerciais
e filantrépicos. Investidores do mercado para aquisicéo das
cotas Sénior e Subordinada do CRA e investidores filantrépicos
para: (i) securitizagdo dos recebiveis; (i) processo de
concessdo de crédito; (iii) monitoramento dos impactos e (iv)

acompanhamento técnico.

A selegdo dos projetos foi feita a partir de um conjunto
de critérios de elegibilidade, alinhados aos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentdvel em trés categorias:

CREDITO DA TABOA | CARACTERISTICAS

Finalidade: Custeio e Investimento

Taxa: 1% ao més

Prazo: 36 meses

Pagamentos: mensais, frimestrais ou semestrais

Valor médio: RS 15 mil (mdximo de RS 40 mil)

Garantias: avalista ou aval soliddrio (> de 70% nesta modalidade)

Com acompanhamento técnico

CRA SUSTENTAVEL DO CACAU | MATA ATLANTICA (12 emissao)
Caracteristicas

Bioma: Mata Atléntica (Bahia)

N2 de Municipios: 11

Emissdo: dezembro/2020

Periodo: 5 anos

Carteira: R$ 1 milhéo

Fontes/Usos dos recursos:

Filantrépico: concesséo de crédito, monitoramento de impacto
e assisténcia técnica

Mercado: composto por duas séries

Sénior (70%, 5% a.a., 22 perdas, baixo risco) - investidores

Subordinada (30%, 2% a.a., alto risco) — Tabbda
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Categoria OoDS

Gestédo ambientalmente sustentdvel de recursos naturais
vivos e uso da terra, com agricultura agroecoldgica ou 2,1,12e15
orgdnica e Sistemas Agroflorestais (SAFs)

Empoderamento socioeconémico na agricultura familiar,

: i . : 1,2,5,8,10,
com inclusédo de mulheres, jovens, assentados e quilombo- Nels
las
Seguranga alimentar e sistemas alimentares sustentdveis 2e12

Entre 2020 e 2023 esta operagdo feve impactos bastante
significativos, tendo sido concedidos 315 créditos (com valores
meédios de RS 7,5 mil), beneficiando 843 pessoas, com desembolso
de RS 2,2 milhdes. A taxa de inadimpléncia foi inferior a 1%,
devendo-se principalmente & adequagdo das propostas de
crédito as necessidades e realidade de cada produtor, resultante
de andlises e negociagdo dos agentes de crédito junto aos
produtores, ao acompanhamento técnico continuado (cada
técnico cuida de, no mdximo, 60 agricultores), além da aplicagdo

do aval soliddrio.

Os empréstimos alcangaram os perfis desejados de
produtores e produtoras. Das 843 pessoas beneficiadas:
74% em assentamentos e projetos de reforma agrdrio;
100% de agricultores familiares, sendo 50% de produtores
agroecoldgicos; 33% de mulheres e 92% de pessoas prefas e
pardas. Foram também atingidos os impactos econdémicos
esperados, destacando-se o aumento de 52% na produtividade
e de 61% na renda média, em parte devido co salto de

produtores de améndoas de qualidade (24 para 140).

O alcance e impacto do crédito rural da Tabbéa para custeio
do cacau surpreende em vdrios aspectos, e chama a
atengdo quando comparado aos dados do Pronaf. Em
2023, os créditos da Tabba representaram 20% do total de

créditos para esses agricultores:

@ BIOECONOMIAE USO DA TERRA: DESAFIOS e OPORTUNIDADES DE FINANCIAMENTO 30



Custeio do Cacau Pronaf Taboéa

Valor total RS 13,5 milhdes RS 3,3 milhdes
Part. % do total 80% 20%

Numero de contratos 426 213

Valor médio por contrato  R$ 31 mil RS 12,6 mil
Tipo de instituigéo 98% bancos publicos OSCIP 100%
operadora 2% cooperativas de crédito

Local dos créditos Bahia 56% | Pard 39% Bahia 100%

Outros estados 5%

Os resultados e impactos destas operagdes™ demonstram
que o caso da Tabda é um exemplo que traz aprendizados
para novos financiadores, com potencial de replicabilidade.
A experiéncia reforga que um ponto fundamental para o
sucesso da operagdio estd na oferta de assisténcia técnica, que
representa o maior custo para o produtor. Deste modo, uma
alternativa para que se consiga alcangar um ganho de escala
e assistir um nuimero maior de familias no territério nacional,

seria a presenca maior do estado, por meio de escolas técnicas.

Portanto, considera-se que seria importante voltar a investir nas
politicas publicas de Assisténcia Técnica Rural (ATER) para o
fortalecimento da agricultura familiar. Uma possibilidade seria
redirecionar os subsidios para culturas bem consolidadas, que
tem escala, facilidade de captar recursos e j& acessam grandes
mercados, inclusive o infernacional, ampliando os subsidios para
a agricultura familiar. Essa agéo poderia se mostrar positiva
para o pais, e gerar um ciclo virtuoso de empoderamento
e desenvolvimento socioecondmico nas zonds rurais, com

impactos positivos na conservagdo e regeneracdo da Natureza

e sua diversidade biolégica, além do beneficio da mitigagdo e
adaptagdo as mudangas climdticas. Na experiéncia da Tabda,
a parceria com orgdos de ATER municipais e estaduais na
Bahia reduziram a necessidade de recursos filantrépicos para

o aumento da qualidade da producgdo.

“ Mais informagdes podem ser obtidas no relatério CRA SUSTENTAVEL DA MATA
ATLANTICA

@ BIOECONOMIA E USO DA TERRA: DESAFIOS e OPORTUNIDADES DE FINANCIAMENTO 31


https://www.taboa.org.br/images/Relatorio_CRASustentavel_Digital_Compacto.pdf
https://www.taboa.org.br/images/Relatorio_CRASustentavel_Digital_Compacto.pdf

Este caso ressalta a importédncia dos financiamentos hibridos,
conhecidos como estruturas de blended finance™ que
combinam capital concessional (publicos ou privados) - que
podem envolver recursos néo reembolsdveis ou restituidos, mas
com faxas menores —, € recursos comerciais - remunerados
a taxas de mercado. As experiéncias também mostraram
gue o ganho de escala tende a diminuir progressivamente a

necessidade de recursos ndo reembolsdveis.

Um outro ponto importante seria a necessidade de avaliar
as regras existentes para acesso a recursos publicos, como
o Pronaf, para que possam, de fato, chegar as mdos das
populagdes mais vulnerdveis. Ou seja, adequar as regras &
realidade, flexibilizando algumas exigéncias que possam ser
restritivas demais a este perfil de produtor. Um exemplo estd
relacionado & regulagdo fundidria, um problema estrutural
no pais. Em alguns casos, especialmente para os pequenos
agricultoresfamiliares,adocumentagdo poderiasersubstituida,
por exemplo, por um afestado de posse mansa. O pontfo é que
desde a criagdo do programa, a lista de documentos foi sendo
ampliada de tal forma que hoje a politica publica parece ter

dificuldade para alcangar seu principal objetivo.

Esta operagdo serviu para testar o conceito e abrir caminho
para uma segunda emissdo de maior escala, que estd em
andamento e busca ampliar a atuagdo na Bahia e ainda
expandir para o Pard. A nova operagdo também envolve a
articulagdo de diversas parcerias. Participam da operagdo,
Tabbda, Rede de Agroecologia Povos da Mata e Fundagdo
Solidaridad; na estruturagdo estdo o Grupo Gaia e a
WayCarbon; entre os investidores filantrépicos estdo o Instituto
Arapyald e o Instituto humanize, e na aquisicdo dos CRAs,
investidores de mercado e concessionais. Vale ressaltar que
esta proposta foi vencedora do edital de blended finance do

BNDES®, realizado em 2022, e desenvolvido como projeto

> Ver a publicagdo do LAB Consideracbes Técnicas sobre o Uso de Estruturas

de Blended Finance para a Mobilizagdo de Recursos para o Desenvolvimento
Sustentdvel

®Ver https:/www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/desenvolvimento-sustentavel/
parcerias/blended-finance
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piloto no GT Instrumentos Financeiros e Investimento, do LAB.
Esta operagdo pretende captar R$10,5 milhdes, por meio de
trés séries: subordinada, mezanino e sénior (subscrita por

investidores do mercado de capitais).

Com a segunda operagdo, a Tabda pretende fortalecer ainda
mais a agricultura familiar, promovendo o acesso a crédito de
qualidade e acompanhamento técnico a 900 familias, ampliando
a atuacdo no Bioma Mata Atléntica (750 familias na Bahia) e
expandindo para o bioma Amazénia (150 familias no Pard).

4.1.2 Conexsus: Fortalecendo Negdcios
Comunitdrios para uma Bioeconomia Sustentdvel

Um mapeamento realizado em 2018 (‘Desafio Conexsus’)
identificou mais de 1.000 associagdes e cooperativas em todo
o pais, das quais 90% com prdticas de produgdo sustentdvel
(agroecologia, agroextrativismo), 70% direcionam sua produgdo
principalmente para o mercado institucional, 20% para «
industria (B2B) e 35% para o varejo, sendo que apenas metade
destes alcanga mercados regionais ou nacionais; e apenas 10%
acessam financiamento. Ainda que o Brasil destine RS 40 bilhdes
por ano como crédito rural subsidiado para cerca de 9 milhées
de pequenos produtores, apenas 2% dos recursos do crédito rural
financiam afividades de produgdo sustentdvel, sobretudo na
Amazonia (Plano Safra 2020/2021). A busca pela fransformagdo

deste cendrio estd na razéo de ser e forma de atuar da Conexsus.

Conexsus | Instituto Conexdes Sustentdveis

E uma organizagdo ndo governamental, sem fins lucrativos,
criada em 2018 com a missdo de “ativar o ecossistema de
negdcios de impacto socioambiental, sobretudo os de base

comunitdria, para ampliar a sua contribuigdo para a geragdo de
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rendano campo, conservagdo de biomas ameagados e manutengdo
da floresta em pé”. A visdo é que os negdcios comunitdrios sdo

organizadores da base das cadeias de valor da bioeconomia.

O Sistema Conexsus é composto pelo Instituto Conexées
Sustentdveis (Conexsus), CX Investimentos Socioambientais
e Conexsus USA. O sistema se concentra em capacitar e
fortalecer cooperativas, associagdes e micro e pequenas
empresas, desempenhando um papel crucial no ecossistema

de negdcios comunitdrios.

A Conexsus possui abordagem territorial e sistémica, com foco
nos Biomas Amazénia, Cerrado e Caatinga. Sua atuagdo se
dd em parceria com unidades produtoras familiares e diversos
atores do ecossistema de negdcios comunitdrios, tais como
organizagdes socioambientais e de representagdo, agentes

financeiros, investidores, compradores nacionaiseinternacionais,

Tomando por base que os negdcios comunitdrios sdo

além de agentes de inovagdo e empreendedorismo.

organizadoresdabasedascadeiasdevalordasociobioeconomia,
a Conexsus busca ativar o ecossistema de negdcios de impacto
socioambiental para ampliar a geragdo de renda, manter as
florestas nativas e conservar biomas ameacgados. Para isso,
atua de forma sistémica, desenvolvendo agdes a partir de trés
eixos estratégicos: Desenvolvimento de Negdcios Comunitdrios,

Acesso a Mercados e Financas de Impacto.

A estratégia de desenvolvimento de negdcios visa fortalecer a
gestdo, a governanga e autonomia dos negdcios comunitdrios
ou unidades familiares, fornecendo capacitagdo e assessoria

individualizada, de acordo com o nivel de maturidade de
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cada negdcio. A capacitagdo inclui o uso adequado dos
recursos financeiros, fator essencial para o desenvolvimento

das organizagdes.

Existem algumas lacunas para viabilizar e ampliar o acesso
a mercados, em especial os mais estruturados, que passam
pela qualidade, padronizagdo, volumes dos produtos, além da

obfengdo de certificagdes e acesso a inovagdo tecnoldgica.

Para melhorar a competitividade dos negdcios comunitdrios,
sdo realizados diagndsticos de maturidade, elaborados planos
de desenvolvimento e promovidas capacitagdes e inovagdo
de cadeias de valor responsdveis. Igualmente importante sédo
os arranjos de comercializagdo, que fortalecem as conexdes
entfre produtores, industria, varejo e consumidores, dessa forma

também atua na estruturacdo de servicos e solucdes comerciais.

O eixo finangas de impacto busca oferecer solugdes financeiras
customizadas ao meio rural e florestal. Os mapeamentos
realizadosdemonstram que afaltade financiamento adequado
aos negdcios comunitdrios torna estes produtores vulnerdveis
a condigdes de producdo e comercializagdo desfavordveis,
que alimenta o ciclo de pobreza e excluséo. Dessa forma,
sdo financiadas diretamente associagdes, cooperativas e
empresas de impacto socioambiental; facilitado o acesso
a crédito rural subsidiado e com assisténcia técnica para
melhoria da produtividade; e fornecida assisténcia técnica

continuada ao desenvolvimento dos negdcios.

Vale destacar que para superar estes desafios, foi necessdrio
adotar uma abordagem de finangas hibridas, que combina
capital filantrépico e privado em diferentes fases de
desenvolvimento dos negdcios, mais um exemplo de blended
finance. A jornada de desenvolvimento dos negdcios
comunitdrios inicia com uma fase de indugdo e pilotagem, que

conta com capital filantrépico ndo reembolsdvel; segue para a
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fase de ganho de escala, com capital hibrido, e deve avangar
para a fase de mercado e consolidagdo, com acesso a capital
privado. Fazem parte desta estrutura de financiamento a
filantropia de risco que fornece capital concessional, que chega
aos negdcios comunitdrios e pequenas empresas sociais como
empréstimos e garantias intermediadas pela CX Investimentos
Socioambientais. O capital filantrépico tradicional fornece
doagdes paraque a Conexsus possa oferecerassisténciatécnica
aos negocios. Este capital filantrépico também é direcionado
ao apoio a rede de ativadores de crédito publico, que apoiam a
elaboragdo de projetos de crédito e fornecem assisténcia técnica
para que produtores familiares da sociobiodiversidade possam

acessar recursos do crédito rural operados por bancos publicos.

Os resultados chamam atengdo. Desde agosto de 2020, os RS
30 milhées alocados por meio do Fundo Conexsus beneficiaram
diretamente quase 20 mil pequenos produtores, 90 negdcios
comunitdrios e 6 empresas de impacto, que tiveram aumento
de receitas anual da ordem de 38%, em uma extensdo de 14
mil hectares de produgdo sustentdvel.

Umadasoperagdesdo Sistema Conexsus é a CrediAmbiental, uma
rede de ativadores socioambientais que frabalham no sentido de
destravar o acesso a recursos subsidiados do crédito rural (Plano
Safra). A partir de parcerias com associagdes e cooperativas, se
identifica, tfreina e contrata os ativadores de crédito, que fornecem
assisténcia técnica, educagdo financeira e projetos de crédito aos
produtores. Dessa forma, o banco concede o financiamento que
é pago em 1 ano. Os agentes de crédito recebem do banco uma
taxa por operagdo e um pagamento por resultado no caso de a

inadimpléncia ser inferior a 3%.

Em 2023 foi emitido o CRA-Bioeconomia, sendo a primeira
captacdo junto a investidores do mercado financeiro, no
valor de RS 17 milhdes; além da ampliagdo do acesso ao

Pronaf junto ao Banco da Amazénia. Para estruturar essas
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operagdes, além do Sistema Conexsus, o ecossistema
de finangas de impacto abrange vdrios outros atores
dentre investidores, agenfes financeiros, empreendedores
filantrépicos e parceiros estratégicos.

Por meio das diferentes atuagdes, j& foram concedidos RS 40
milhdes de financiomento para negdcios comunitdrios, por
meio do Fundo CX, e destravados mais de RS 5 milhées em
crédito rural para pequenos produtores da sociobiodiversidade
brasileira, por meio do programa CrediAmbiental, alcangando
314 organizagdes nos 6 biomas brasileiros, com 58 mil
associados em diferentes tipos de organizagdes, em sua maioria

cooperativas e associagdes, além de empresas e federagdes.
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5. CONSIDERACOES
FINAIS

Este documento aborda alguns importantes desafios e
oportunidades da bioeconomia no Brasil, com énfase em
seu potencial para promover o desenvolvimento econdmico
sustentdvel e a conservagdo ambiental. A bioeconomia, que
supde o uso sustentdvel de recursos bioldgicos, desponta
como um motor crucial para a transicdo do pais para uma
economia inclusiva e de baixo carbono, integrando prdticas

agricolas regenerativas e conservacionistas.

Os estudos e casos apresentados reforcam que, embora o Brasil
possuaimensas potencialidades devido & sua rica biodiversidade,
seus biomas e vastas dreas agricultdveis, existem lacunas em

termos de financiamento que precisam ser superadas.

A implementagdo de estruturas de financiomento que
confemplem requisitos especificos, como mecanismos de
financiamento hibrido - blended finance -, emerge como uma
possibilidade para desbloquear o potencial deste setor. Mas
para além dos instrumentos, para ampliar a participagéo de
investidores & preciso mudar sua percepcdo de riscos sobre os
projetos de bioeconomia, bem como equacionar os horizontes
de tempo, isto &, investir em estruturas de financiamento de
meédio e longo prazo, adequadas para esses tipos de arranjos.
E necessdria uma mudanca cultural que amplie a viséo de
curto prazo e adeque prazos as expectativas de retorno. Além
disso, & fundamental apoiar a construgdo de um pipeline de
negdcios para destravar os recursos que tém sido captados,
mas que enfrentam dificuldade para chegar até a ponta, o
empreendedor e o pequeno produtor.
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O fortalecimento da assisténcia técnica rural (ATER) e a
ampliagdo de acesso ao crédito, especialmente para pequenos
produtores, foram identificados como elementos cruciais para
a promogdo da bioeconomia, ou da sociobioeconomia como
€ também chamada. As experiéncias da Tabbéa e da Conexsus
demonstram que a combinagdo de assisténcia técnica com
financiomento adequado pode gerar impactos positivos
significativos, fanto econdmicos quanto socioambientais, com

redugdo de riscos para o investidor.

A bioeconomia no Brasil ndo é apenas uma oportunidade
econdmica, mas uma necessidade estratégica para garantir a
sustentabilidade ambiental e a inclusdo social. Assim, o pais deve
confinuar a investir na capacitagéio profissional, na inovagdo e no
fomento a um ecossistema de negdcios que valorize e preserve
seus recursos naturais, a0 mesmo tempo em que promova o

desenvolvimento sustentdvel e a geragéo de empregos.

O governo tem um papel fundamental nesta agenda, de
incentivar, criar as estruturas e politicas para que a inovagdo
acontega. A criagdo de um marco regulatério robusto e
coordenado, como a Estratégia Nacional de Bioeconomia
instituida em 2024, é um passo essencial para harmonizar as
politicas, incentivar a inovagdo e o desenvolvimento de novas
tecnologias e mercados, além de fomentar instrumentos
de financiamento adequados e o direcionamento de fluxos
financeiros, um dos objetivos da Estratégia Nacional. Neste
contexto, a cooperagdo entre diferentes partes, mais do que

nunca, é essencial.
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